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1. CABO VERDE: 0 PAIS E AECONOMIA

Cabo Verde é um pais constituido por 10 ilhas,
sendo apenas 9 delas povoadas por cerca de
500 milhabitantes,numaareatotal correspon-
dente a apenas 5% do territério portugués, lo-
calizadonacostaafricanaacercade 500kma
oestedoSenegal. Oarquipélago estalocalizado
nazonasub-saheliana, com umclima arido ou
semiarido, sendo aocorréncia de chuva muito
irregulare geralmente com fraca pluviosidade
(média anual equivalente a um décimo do re-
gistado no Alentejo) e anos seguidos de seca
em algumas ilhas.

Cabo Verde possui uma economia subdesen-
volvida que sofre com uma caréncia persisten-
te de recursos naturais e com o crescimento
populacional. Os principais meios econdmicos
sdo a agricultura (ainda que pouco desenvol-
vida), o aproveitamento da riqueza marinha
do arquipélago, a prestacao de servicos (que
globalmente corresponde a 80%do PIB) e, mais
recentemente, o turismo, que tem ganhado
crescente relevancia, sendo o motor da atual
economia e representando um quarto da
riqueza produzida.

0Os fluxos gerados pela economia foram, desde
sempre, insuficientes para financiar o seu de-
senvolvimento, devidoaos constrangimentos
relativos areferidafaltaderecursos,ao défice

dabalangacomercialeadimensao e fragmen-
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tagao do territério.

A pequena e aberta economia cabo-verdiana
é estruturalmente vulnerdavel, dado o seu
elevado grau de abertura e a dependéncia
da ajuda financeira externa, sendo supor-
tada pelas remessas dos imigrantes e pela
cooperagao estrangeira, destacando-se o
apoio a manutengao da paridade fixa entre o
escudo cabo-verdiano e 0 euro e o programa
do governo norte-americano que se destina
a combater a pobreza mundial — Millenium
Challenge Account.

Mesmoassim, eapesardo contexto econémico
desfavoravel internacional, a economia cabo-
verdiana desenvolveu-se significativamente,
crescendo, em média, na uUltima década,
6%. Esta transformacao foi sustentada por
um vasto programa de infraestruturas por
parte do governo em dominios vitais como os
transportes terrestres, maritimos e aéreos,
o0 abastecimento de dgua, o fornecimento de
energia elétrica e as comunicagdes.
Todavia,noiniciode 2013, umrelatériodo Fun-
doMonetério Internacional (FMI) apontou que a
divida externaja se cifravanos 81% em 2012,
ndmero que deveria subir para os 88,6%, em
2013, e, continuando em sentido ascendente
em 2014, para os 92,2%. 0 FMI encorajava
fortemente o Governo para a contengao de
gastos de capital e centrar o seu trabalho na

melhoria da qualidade doinvestimento publico.

2.ASRELAGOES ENTRE PORTUGAL E
CABO VERDE

Adescoberta das primeiras ilhas de Cabo Ver-
de pelos navegadores portugueses ocorreu
em 1460, comecando ai, apesar dos condi-
cionalismos, o povoamento da regiao para,
aproveitando a sua posi¢cao geoestratégica,
servir de entreposto comercial, inicialmente,
com a costa africana e, depois, com a Europa
e aAmérica. Asituagdo da coldnia portuguesa
manteve-se durante cinco séculos sem que
nunca tivesse havido uma verdadeira luta
armada contra a presencga portuguesa.

Aquando da independéncia, a 5 de julho de
1975, Cabo Verde encontrava-se numa situ-
acao de subdesenvolvimento humano com
uma grave crise alimentar, econémica e social,
resultante, sobretudo, da ndointrodugdo pela
administragao portuguesa de um sistema de
melhoria das condigdes de vida, limitando-se
asuportar alguma ajuda alimentarem épocas
mais prejudicadas pelas secas persistentes.
Dasvarias desgragas que assolaram o territd-
rio, destaca-se, nadécadade 40, aocorréncia
de dois periodos de seca e consequente fome
que matou 55 000 pessoas. Para escapar a
esse apocalipse, os cabo-verdianos, sobre-
tudo os habitantes de Santiago, recorrem a
imigracao para S. Tomé e Principe como forma

de escapar a miséria, a fome e a morte. Em
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grande parte, esses emigrantes deixaram o
arquipélago sao-tomense, partindo para Portu-
galnos anos setenta. F nesse periodo que sdo
langadas as bases para o estabelecimento de
uma cadeia migratéria consolidadaentre Cabo
Verde e Portugal resultante da promogao, pelo
Presidente do Conselho, Marcello Caetano,
da vinda de mao-de-obra nao qualificada das
colénias para fazer face a partida de muitos
portugueses paraa Frangae Republica Federal
da Alemanha.

Desde aindependéncia e até a atualidade que
asvisitasreciprocas dosaltosrepresentantes
dos estados saomuito frequentes, sendosem-
pre destacadaaamizade reciprocaqueuneas
nagdes, alicercadanahistériaelinguacomuns
e numa partilha de valores éticos e sociais. A
viagem do Presidente da RepUblica Portugue-
sa,Anibal CavacoSilva,em 2010, a CaboVerde,
assimcomoadoseuhomdlogo cabo-verdiano
em 2012, evidencia precisamente a solidez,
bem como a vontade politica de continuar a
incutir aos lagos bilaterais uma dinamica de
crescente aprofundamento.

Aquando da visita do Primeiro-Ministro portu-
gués a Cabo Verde, em 2012, este destacou
que “Cabo Verde pode funcionar como uma
interessante plataforma para varios paises
da costa ocidental africana, que tém niveis
de crescimento bastante importantes e uma
necessidade de investimento em &areas para
as quais as empresas portugueses tém
know-how e um grande expertise”,apontando,
como exemplo, a area da construgao civil. Ja
0 homélogo cabo-verdiano admitiu que Cabo
Verde tem “alguns constrangimentos”, sendo
o principal 0 acesso ao financiamento, razao
pela qual as parcerias com empresas portu-
guesas poderiam ser um veiculo de ligacao a
Europa e aoresto do mundo.

CaboVerde aparece sempre como um parceiro
previsiveleumaapostaseguraparaainterna-
cionalizagdo das empresas portuguesas, sen-
do um mercado apetecivel pela proximidade
geografica e pela estabilidade politica e social,
que tem sido sustentada desde o periodo p6s
independéncia pelas referidas boas relagoes
politico-econémicas e proximidade e intimida-
de entre as sociedades.

0 arquipélago, estruturalmente, é um pais de

desenvolvimento médio com caréncias habi-
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tacionais e lacunas apreciaveis nasinfraestru-
turas basicas de abastecimento de d4gua e de
drenagem de dguas residuais e nos sistemas
de produgaoedistribuicdo de energiaelétricaa
populagdo. Mesmo os principaisinstrumentos
de criagdo de riqueza continuam a necessitar
de uma melhoria significativa das condi¢des
deapoioaodesenvolvimento, particularmente
o setor do turismo, as infraestruturas para a
producdo agropecudria e um sistema portu-
ario que permita o acesso e comercializagao
eficiente de bens.

As exportagdes portuguesas para Cabo Verde,
mesmo conhecendoum ligeiroretrocessonos
ultimos anos, resultado também da abertura
do mercado a entrada de produtos asiticos,
representaram, em 2012, cerca de 40% das
importagdes do pais, ascendendo, aproxima-
damente, a 250 milhdes de euros.

Ja o investimento direto de Portugal em
Cabo Verde tem registado subidas e descidas
abruptas ao longo dos anos: subindo de 21,3
milhdes de euros,em 2007, para 28 milhdes de
euros em 2008, descendo para 10,8 milhdes
de euros em 2009, voltando a subirem 2010,
para o valor mais alto, 49,6 milhdes de euros,
e descendo novamente em 2011 para 17,3

milhdes de euros.

3.0 MERCADO DA CONSTRUGAQ

0 mercado da construgao em Cabo Verde conhe-
ceuum franco crescimento na década passada,
até conheceralguma estagnacao, desde 2008,
paraumvalorarondaros 11%do PIB, que repre-
senta mais de 100 milhdes de euros.

A expectativa face a conjuntura internacio-
nal (e consequente diminui¢do dos apoios e
financiamento externos) e as dificuldades da
economia local é que no atual e préximos anos
existaum abrandamento, subsistindoapenas
alguma expectativa pelo inicio da construgao
deumanovafase de empreendimentos do Pro-
grama Casa ParaTodos paracriarum pequeno
estimulo ao setor.

Este abrandamento vai ter forte impacto
nas empresas portuguesas existentes no
mercado, assim como na importagdo de pro-
dutos oriundos de Portugal, principalmente

maquinas e materiais de construgao, que

representam mais de 20% do total exportado.
A dimensao reduzida do setor da construgao
cabo-verdiana abarca um nimero elevado de
empresas, varias delas oriundas da Europa e
da proveniéncia de programas de cooperagao
paraoinvestimentoeminfraestruturas, crian-
dograndesdificuldadesasempresaslocaisde-
vido a forte competitividade, melhores meios
e condigdes na obtencao de financiamento.
Assim como em outras areas, o setor da
construgao também estd aberto a entrada
de empresas estrangeiras, existindo alguma
facilidade na sua formagao e condigées sim-
plificadas para obtengao de alvara. Algumas
das principais dificuldades com que estas se
deparamresultam dainsularidade, originando
dificuldades e custos elevados de transportee
logistica, anecessidade deimportagaodaqua-
setotalidade dos equipamentos e materiais de
construgdo (incluindo alguns inertes) e a difi-
culdade em encontrar mao-de-obra capaz de
responder aos desafios que se lhes colocam.
Uma parte dos técnicos superiores — Enge-
nheiros e Arquitetos —locais com experiéncia
frequentaram o ensino superior na Europa ou
América Latina e desempenham sobretudo
fungdes no estado ou empresas publicas;
existindo atualmente um nimero significativo
de técnicos sem colocagao, com pouca expe-
riéncia, que tiraram o curso no exterior ou nos
cursos superiores lecionados em Cabo Verde
(Universidade de Cabo Verde e Universidade
Jean Piaget). Os técnicos profissionais mais
especializados (eletricistas, canalizadores,
serralheiros, entre outros) recebem formagdo
na area nas varias instituicoes locais para o
efeito mas apresentam caréncias de diversa
ordem. A mao-de-obra nado qualificada nao é
maioritariamente cabo-verdiana, mas prove-
niente de paises africanos vizinhos, principal-
mente, Guiné Bissau.

Porém, existem grandes vantagens para as
empresas portuguesas presentes no merca-
do, designadamente: a auséncia de barreiras
linguisticas (inclusive o crioulo cabo-verdiano
¢ de compreensao bastante acessivel para os
portugueses); a existéncia de uma forte ligagao
histérico-cultural entre povos; a habituagao
e sentimento de qualidade relativamente as
marcas e produtos; a forte presenga das em-

presas nacionais no mercado; as boas relagées



institucionais; a existéncia de varios acordos de
cooperagao; o sistema de transportes e logistica
mais favoravel e a ligagdo e estabilidade do
Escudo Cabo de Verde face ao Euro.

4.0 CASO DA HABITAGAQ SOCIAL

Em 2005 foi elaborado um estudo do problema
habitacional em Cabo Verde, estabelecendoum
défice em torno de 40 000 habitagdes. Como
forma de combater o problema, o Governo de
Cabo Verde declarou 0 ano de 2009 como ano
da Habitag&o e langou o Programa Casa para
Todos, que se traduzia num conjunto de estra-
tégias, medidas e programas para promover a
construgao de cerca de 8000 habitagdes de
interesse social. Como uma das férmulas de
concretizagdo do programa, o Governo de Cabo
Verde negociou uma linha de crédito (através
da Caixa Geral dos Depésitos] junto ao Governo
Portugués (garante do financiamento] de 200
milhdes de euros, para o financiamento da
construgao, assinadoa 29 dejaneirode 2010.0
prazo de execugao previsto na Linha de Crédito
erade 5anos, sendo previsivel que ndo consiga
serimplementado na totalidade nesse periodo
devido a atrasos quer em algumas obras quer
nas imputagdes de alguns projetos.
0 financiamento portugués prevé a cobertura
de 90% dos custos, cabendo o restante ao
Governo de Cabo Verde, através do Ministério
do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do
Territério. 0 acordo estabelece também que:
— Aconstrucaoeafiscalizagao estejamacar-
gode consdércios de empresas portuguesas
e locais, com comparticipagdo maioritaria
nacionalde 51% e orestante cabo-verdiano;
— 80% dos materiais a incorporar na cons-
trugao tém que ter origem portuguesa e o

restante em Cabo Verde.

As empreitadas, objeto dos concursos,
sao realizadas em regime de Concegéo-
Construgao, tipo “Chave-na-mao”, cabendo
aos concorrentes a elaboracao da proposta

com o anteprojeto (este ja deve abranger a
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elaboragao de estudo geotécnico, contacto
com as concessiondrias de abastecimento de
agua, drenagem de esgoto, fornecimento de
energiaerede detelecomunicacdes parasaber
ascondicdes existentes e todas asinstalagdes
adotar no empreendimento).

Com este acordo, o Estado Portugués criava
um impulso para a internacionalizagao de um
ndmero significativo de empresas nacionais
ligadas ao setor da construgdo: empreiteiros,
empresas de fiscalizagao, gabinetes de pro-
jeto, fabricantes de materiais e empresas de
transporte e comercializagao.

Ja Cabo Verde conseguia financiamento em
condigdes muito vantajosas para suprir uma
parte das suas necessidades habitacionais
comcondi¢des condignas, assim como:impul-
sionaracriacdode um ndmerosignificativo de
empregos diretos eindiretos narealizagao dos
empreendimentos; salvaguardar a participa-
¢ao das empresas locais em todo o processo,
ainda que com uma posi¢do minoritaria (mas
aocontrario de outros que apenas permitem o
acessoaoconcursoaempresas dopais finan-
ciador); dinamizar o mercado da construgao
num periodo de crise acentuada; revitalizar
zonas degradadas e criagao de novos polos
urbanos; e, troca de conhecimentos através
da cooperacdo entre os intervenientes dos
consorcios (figura 1). Além dos ganhos diretos
conseguidos pelo programa, é esperado um
conjunto de ganhos indiretos, designada-
mente, a criagdo de um novo paradigma para
populagdes menos favorecidas e com pouca
experiéncia de viver em comunidade, assimi-
lando novos habitos de cidadania.

Os empreiteiros portugueses, que deposita-

vam esperancgas fundamentadas na existén-
cia de uma oportunidade de negécio neste
programa, depararam-se com trés grandes
adversidades: desde logo o facto de terem
que concorrer num processo de concegao-
construgao com um investimento inicial
significativo sem garantia de obter qualquer
retorno. Segundo, a enorme afluéncia que se
verificouao concurso, em grande parte gerada
pela crise existente no mercado nacional. Por
fim, os pregos base estipulados muito baixos
paraa construgdo, considerando incluidos os
custos datotalidade doprojetoeaexecugaoda
infraestruturagdobasicanoempreendimento,
pois,em grande parte daslocalidades estanao
existia, obrigando a sua construgao (designa-
damente: equipamentos urbanos de abaste-
cimento de 4gua, escoamento de esgotos e
fornecimento de energia elétrica; iluminagao
publica; drenagem de dguas pluviais; vias de
circulagdo; e, arranjos exteriores), os custos
médios globais por cada uma das habitagdes
cifra-se nos 27 500 euros. Calculando os pre-
cos base previstos por metro quadro de area
brutaem cadernos encargos de concurso para
aapresentagao propostas paraconstrugaoda
habitagdo, quase exclusivamente tipologias T2

e T3,o0btém-se valoresinferioresa 300 euros.

5. AEXPERIENCIA DA FISCALIZAGAD

Assimcomoparaos empreiteiros, este progra-
ma revelou-se uma excelente oportunidade
paraainternacionalizagdo das empresas por-
tuguesas de fiscalizagdo permitindo colmatar

areducdo significativa do mercado nacional e

> Figura 1: Construgéo de habitagao social na Praia, Ilha de Santiago.
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servir de base para a procura de novos clien-
tes, quer em Cabo Verde, quer aproveitando
futuramente a posicao geoestratégicado pais.
Todavia, a atratividade do programa originou
uma procura massiva, desencadeando uma
concorréncia excessiva e pregos para a pres-
tacao de servigos muito reduzidos, pondo
em causa, inclusive, requisitos de qualidade
fundamentais.

A fiscalizagao de habitagao social, associada
a uma menor complexidade técnica, revela-se
mais problematica do que o esperado, além
da existéncia de um conjunto de requisitos,
tecnologias e metodologias locais a imple-
mentar, salientando-se, sobretudo, a gestao
do cumprimento de prazos de execugao das
obras, muitos deles irrealistas (fundamentados
na necessidade de reduzir custos, designada-
mente, de estaleiro e da afetacao de técnicos e
equipamento de apoio a obra) e do controlo dos
custos baseados em valores previstos em pro-
posta que ndo permitem a sua materializacao.
0 controlo pela fiscalizagdo do clausulado em
caderno de encargos apresenta um grau de di-
ficuldade acrescido devido a insuficiente quali-
dade de alguns dos projetos de execugao, assim
como: empreiteiros selecionados apresentarem
lacunas graves na preparacao e planeamento
da obra; desconhecimento da realidade local,
particularmente, na gestao logistica para ul-

trapassar a insularidade; o desconhecimento
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do desempenho da mao-de-obra; e, a pouca
disponibilidade de equipamento de apoio.
Aequipade fiscalizagao,além do coordenador,
engenheiros civis e eletrotécnicos e equipade
topografia, inclui forcosamente um conjunto
de fiscais residentes locais, que em muitos
casos possuemalgumas carénciasnosconhe-
cimentos técnicos e pouca experiéncia nesta
funcao, tendo desempenhado anteriormente
apenas as fungdes de encarregados de obra.
Algo que é unanime para as empresas de
fiscalizagado sdo as preocupacdes relaciona-
das com as falhas graves no cumprimento
pelos empreiteiros de requisitos minimos de
seguranca e salde no trabalho, e que ndo sao
salvaguardadas adequadamente pela leinem
pelo concurso, sendo dificil uma atuagdo sem
fundamentacgao aplicavel e, assim como, con-
tra a pratica corrente no territdrio.

Uma realidade que ndo deve ser esquecida
¢ a disparidade entre ilhas do arquipélago,
existindo, principalmente, em Santiago e S.
Vicente,uma maiordisponibilidade e facilidade
de angariagdo de mao-de-obra com alguma
experiéncia, a possibilidade de recorrer a
equipamentos de apoio a construgao e facili-
dade emaquisi¢aoouimportagao de materiais
devidoaexisténciadas principaisligacdes por-
tudrias diretas (figura 2). Nestas ilhas, assim
como, Sal e Boa Vista, onde tem existido uma

vasta edificagdo hoteleira e para habitagao,

0S processos e recursos implementados na
construgdonaovariammuitodoquesefazem
Portugal, ainda que com uma maior escassez
de meios. Todavia, nas outras ilhas, mais pe-
riféricas, ou em algumas zonas mais remotas
das “principais” ilhas, as contrariedades sao
muito superiores, além da dificuldade em
fazer transitar os materiais e equipamentos,
existe uma quase obrigatoriedade de recurso
a técnicas tradicionais locais, sendo natural
a producgdo em obra de produtos como betao
ou alvenaria de bloco, abobadilhas, vigotas
ou lancis. A mao-de-obra disponivel é pouco
qualificada, alternando as fungdes no estaleiro
comasatividades agricolas, e com alguma ex-
periénciaapenas nos processos construtivos
tradicionais cabo-verdianos, designadamente,
alvenaria de bloco ou pedra, dita estrutural,
com apenas alguns elementos horizontais de
betdoarmado.Umadas principais dificuldades
¢ o recrutamento de trabalhadores com co-
nhecimento na execugao de acabamentos ou
atividades comnecessidade de formagao mais
especializada, nomeadamente, eletricistas,
canalizadores, serralheiros, carpinteiros ou
soldadores. Nestes estaleiros existe pouca
disponibilidade de equipamentos de apoio,
sendo 0s meios mecanicos para transporte
e elevagdo de cargas muito reduzidos, isto,
agravado pela muita dificuldade na sua ma-

nuteng&o ou reparacao (figura 3).

> Figura 2: Fiscalizagao do Projeto PRAIA 2-04/ST/2010 Achada Grande Tras, Praia, Ilha de Santiago.
> Figura 3: Estaleiro do Projeto MOSTEIROS 1 - 03/FG/2010, Mosteiros, llha do Fogo.
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Este afastamento também é sentido na rela-
¢ao com a gestao de projeto e representacao
do dono de obra, a cargo da IFH — Imobiliria,
Fundiaria e Habitat, S.A. (sociedade anénima
de capitais pablicos cabo-verdianos), que se
encontra sediada e com toda a sua equipa
técnica na cidade da Praia, muitas vezes de-

masiado afastada dos estaleiros.

6. NOTAS FINAIS

Cabo Verde é um dos paises que mantém rela-
¢Oes seguras e duradoras a varios niveis com
Portugal, mantendo-se como um dos destinos
mais atrativos, além do lazer, para a interna-
cionalizagao das empresas de construgéo e
fiscalizacdo.

Nestes Ultimos anos tem sido implementado
um amplo programa de investimento em in-
fraestruturas para dotar o pais de melhores
condi¢des paraacriagdoderiquezaemelhoria
da qualidade de vida da populagéo, na sua
maioriarecorrendo a cooperagao estrangeira.
0 Programa Casa Para Todos, financiado em
grande parte por Portugal, visa a criagao de
8000 habitagdes de interesse social, cons-
truidas e fiscalizadas, obrigatoriamente, por
consércios de empresas maioritariamente
portugueses, assim como, a origem de 80%
dos materiais a aplicar. Esta oportunidade
permite a internacionalizagao e o aumento do

volume de negdcio de um nimero significativo

de empresas nacionais em tempos de crise
no mercado nacional. Todavia, verificou-se
um elevado nimero de concorrentes que,
fugindo a conjuntura, desencadeou valores
de edificagao e prestagao de servigcos muito
reduzidos. Muitas das empresas, mesmo as
ja conhecedoras do mercado, continuam a
deparar-se comdificuldades acrescidas pelas
particulares deste arquipélago africano e pelos
necessarios planeamento e gestao logistica
para o desempenho da atividade.

Os investimentos futuros em Cabo Verde nao
sao expectaveis ao ritmo que se verificaram
nos dltimos anos, face, designadamente, a
conjuntura internacional, aos problemas de
endividamento externo existentes,areduzida
capacidade em gerarnovasreceitaseacarén-

ciade recursos naturais. ¥
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